UCHWALA NR XXXITII.345,2021
RADY MIEJSKIEJ W PRUSZKOWIE

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Miasta Pruszkowa

Na podstawie art. 5a ust. 112 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Konsultacje spoteczne przeprowadza si¢ na terenie Miasta Pruszkowa:
1) w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa;
2} w sprawach waznych dla gminy.

2. Konsultacje przeprowadza si¢ w celu:

1) zapewnienia mieszkafcom uczestnictwa w procesie podejmowania rozstrzygnigé bezposrednio
wplywajgcych na sposob lub jakosé ich zycia,

2) aktywizacji $rodowisk lokalnych, rozwoju samorzadnodci iksztaltowania poczucia odpowiedzialnosei
z funkejonowanie miasta;

3) polepszania wspdtpracy organéw miasta z mieszkaficami oraz wzmacniania i realizowania idei lezacych
u podstaw tworzenia wspoélnoty samorzgdowej;

4) zbierania opinii, uwag i propozycji w okreslonej sprawie dla wyboru optymalnych rozwiazan.
§ 2. 1. Konsultacje z mieszkaticami moga by¢ przeprowadzane z inicjatywy:
1) kazdego z organdw Miasta Pruszkowa;

2) co najmniej trzech organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta Pruszkowa w zakresie ich
dziatania, ktore zlozyly wniosek o przeprowadzenie konsultacji z mieszkanicami;

3) grupy co najmniej 50-mieszkancow Miasta Pruszkowa, ktorzy ziozyli wniosek o przeprowadzenie
konsultacji z mieszkancami.

2. Podstawa do stwierdzenia prawa osoby zainteresowanej do uczestniczenia w konsultacjach spolecznych
jest jej odwiadczenie o byciu mieszkancem Miasta Pruszkowa.

§ 3. 1. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami zawiera:
1) przedmiot i cel konsultacji z uzasadnieniemn;
2) proponowany termin przeprowadzenia konsultacji;
3) dane wnioskodawcy oraz osoby upowaznionej do kontaktéw. Wzér wniosku stanowi zalgcznik nr 1.
2. Wnioskodawea moze okresli¢ sposéb i forme przeprowadzenia konsultacji z katalogu zawartego w § 12.

3. Wniosek zglaszan rzez grupe mieszkancéw zawiera liste mieszkancow Miasta Pruszkowa
g Yy p
popierajacych wniosek — zgodnie z zatacznikiem nr 2.

4. Jesli wniosek grupy mieszkancéw lub co najmniej trzech organizacji pozarzadowych nie spelnia
wymogow formalnych okreslonych w ust. 1 i3, Prezydent Miasta Pruszkowa, w terminie 7 dni od dnia jego
zlozenia, wzywa osobe upowazniong we wniosku, do uzupeinienia brakéw formalnych, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania.

5. Wezwanie zawiera wskazanie brakéw formalnych wniosku,

6. Wniosek, ktorego braki nie zostaly uzupelnione w wyznaczonym terminie pozostawia sig bez
rozpoznania.
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§ 4. 1. Prezydent Miasta Pruszkowa, celem zasiggnigcia opinii Rady Spolecznej, w terminie 14 dni
od zlozenia wniosku spelniajacego wymogi formalne przekazuje Radzie Spolecznej wniosek
o przeprowadzenie konsultacji wraz z analizg formy imozliwoéci ich przeprowadzenia. Rada Spoleczna
w terminic 30 dni od dnia przckazania jej wniosku o przeprowadzenic konsultacji wraz z analizg formy
i mozliwosci ich przeprowadzenia przekazuje Prezydentowi Miasta Pruszkowa opini¢ dotyczaca konsuitacji
bedacych przedmiotem wniosku.

2. Do konsultacji z inicjatywy organdéw Miasta Pruszkowa ust. | stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. 1. Prezydent Miasta Pruszkowa tworzy rejestr wnioskow ikonsultacji spolecznych, ktéry jest
uzupeiniany na biezaco.

2. Celem prowadzenia rejestru jest monitorowanie ibiezgce informowanie spoleczenstwa o przebiegu
procesu konsultacji, poczynajac od wplyniecia wniosku, poprzez kolejne etapy procesu az do raportu wynikow
konsultacji lub uzasadnienia odrzucenia wniosku

3. Rejestr jest publikowany w sposéb zwyczajowo przyjety, m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej.
§ 6. |. Prezydent Miasta Pruszkowa zarzadza konsultacje:

1) z whasnej inicjatywy;

2) na podstawie uchwaly Rady Miasta Pruszkowa.

2. Prezydent moze zarzadzi¢ konsultacje spoleczne na podstawie wniosku, oktérym mowa
w§2ust. I pkt2i3.

3. Prezydent Miasta nie pozniej niz w terminie 45 dni od wplynigcia wniosku spelniajgcego wymogi
formalne i po przekazaniu przez Rade Spoleczng Prezydenlowi Miasla Pruszkowa opinii dotyczacej konsultaci
bedgeych przedmiotem wniosku okresla metodg, forme, termin rozpoczgcia izakonczenia konsultacji oraz
przeprowadza je w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace.

4, Opinia Rady Spolecznej ma charakter doradczy. Brak opinii nie wstrzymuje wydania rozstrzygnigcia
Prezydenta Miasta Pruszkowa o rozpoczeciu procedury konsultacii.

§ 7. Prezydent Miasta Pruszkowa niezwlocznie publikuje w rejestrze, o ktérym mowa w § 5 informacje:
1) 0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania;
2) 0 odmowie przeprowadzenia konsultacji spotecznych wraz uzasadnieniem.
§ 8. 1. Tworzy sie Rade Spoteczna do spraw konsuitacji, ki6ra jest zespotem doradezym.
2. Prezydent Miasta Pruszkowa powoluje w drodze zarzgdzenia cztonkow Rady Spolecznej sposrod:
1) pracownikéw Urzedu Miasta w Pruszkowie — 3 czlonkdw;
2) radnych Rady Miasta Pruszkowa — 3 czlonkdw wybranych przez Radg Miasta;
3) mieszkancdw Miasta Pruszkowa — 4 czlonkdw w drodze naboru;
4) przedstawicieli organizacji pozarzadowych — 3 cztonkéw w drodze naboru;
5) przedstawicieli Mlodziezowej Rady Miasta — 1;
6) przedstawicieli Rady Senioréw — 1.

3. Kandydatury mieszkancéw na czionkéw Rady Spolecznej przedstawione Prezydentowi Miasta
Pruszkowa muszg by¢ poparte co najmniej 30 glosami mieszkancdw.

4. Kandydatury przedstawicieli organizacji pozarzadowych przedstawiajg pisemng rekomendacjg od organu
upowaznionego do reprezentacji. Kazda organizacja ma prawo rekomendowa¢ jednego przedstawiciela.

5. Kandydaci do Rady Spotecznej powinni cechowa¢ si¢ wiedza, doswiadczeniem w zakresie prowadzenia
konsultacji lub aktywnoscia spoteczng.

6. W przypadku wigkszej liczby kandydatéw Prezydent Miasta przeprowadza jawne losowanie.

7. Wymiana przedstawicieli organdéw Miasta Pruszkowa oraz rad konsultacyjnych nastgpuje z uptywem ich
kadencji.
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8. Prezydent odwohije czonkéw Rady Spolecznej na wniosek jej przewodniczacego z powodu trzech
kolejnych nieusprawiedliwionych nieobecnosei na posiedzeniach.

9. Czlonkostwo w Radzie Spolecznej ustaje na skutek rezygnacji lub odwolania.
10. Czionek Rady Spotecznej skiada na pismie rezygnacie Prezydentowi Miasta Pruszkowa.

11. Ustanic cztonkostwa w Radzic Spolecznej stwierdza Prezydent Miasta Pruszkowa w drodze
zarzadzenia.

12. Uzupetienie sktadu Rady Spotecznej nastepuje nie pozniej niz w okresie 3 miesigcy od powstania
wakatu.

13. Ogloszenie o naborze kandydatéw do Rady Spolecznej publikuje si¢ na stronie internetowej miasta,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stupach ogloszeniowych oraz za posrednictwem korespondencji
elektronicznej wysylajac zawiadomienie do organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie miasta
Pruszkowa. Ogloszenie podlega publikacji nie krotszej niz 14 dni.

§ 9. 1. Kadencja czlonkow Rady Spolecznej trwa 5 lat.

2. Rada Spoleczna wybiera ze swojego grona: przewodniczgcego, zastgpee przewodniczacego i sekretarza
rady.

3. Przewodniczacy Rady Spotecznej zarzadza jej pracami i reprezentuje rade na zewnatrz.

4. Rada Spofeczna tworzy regulamin pracy, ktory jest zatwierdzany zarzadzeniem Prezydenta Miasta.
5. Czlonkowie Rady Spotecznej pelnig swoje funkcje nieodplatnie.

6. Obstuge Rady Spolecznej zapewnia Prezydent Miasta Pruszkowa.

§ 10. 1. Do zadan Rady Spolecznej nalezy:

1) opiniowanie wnioskéw bedacych przedmiotem konsultacji spofecznych na terenie miasta Pruszkowa
z inicjatyw wymienionych w § 2 ust. 1;

2) wspieranie Prezydenta Miasta Pruszkowa w sporzadzaniu sprawozdan, o ktérych mowa w § 13 oraz innych
dokumentdw dotyczacych konsultacji spolecznych;

3) wykonywanie zadan wynikajacych z innych uchwat w zakresie konsultacji;
4) wskazywanie tematow, ktére powinny by¢ poddane konsultacjom spotecznym;

5) zbieranie dos$wiadczen i przedstawianie opinii w zakresie rzetelnosci przeprowadzonych konsultacji
spotecznych;

6) proponowanie form konsultacji oraz metod ich ewaluacji ujetych w katalogu dobrych praktyk opisanych
w§ 12,

§ 11. Konsultacje spoleczne powinny by¢ przeprowadzane na etapie tworzenia zalozen lub prac nad
wstepna wersja dokumentow, programow, przedsiewzied, a w przypadku inwestycji na etapie przygotowan do
ich rozpoczgceia.

§ 12. 1. Konsultacje przeprowadza sie znalezyta starannoscig, wsposéb reprezentatywny idajacy
rzeczywisty obraz opinii mieszkaficow przedmiotowego obszaru miasta, z uzyciem dostgpnych metod
ilosciowych i jakosciowych, okreslanych jako dobre praktyki prowadzenia konsultacji spotecznych.

2. Konsultacje przeprowadza si¢ z wykorzystaniem dostosowanych do sytuacji metod:
1) wywiad kwestionariuszowy;
2) ankieta komputerowa wypehiana samodzielnie;
3) badania telefoniczne;
4) sonda uliczna;
5) glosowanie kumulatywne;
6) indywidualne wywiady;

7) zogniskowane wywiady grupowe (grupy fokusowe);
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8) studium przypadku;

9) panel ekspercki;

10) debata spoleezna;

11) spacery badawcze;

12) mapowanie problemow;

13) protokotowane bezposrednie spotkania z uczestnikami konsultacji, prowadzone w sposéb umozliwiajacy
sktadanie wnioskow i uwag.

§ 13. Prezydent Miasta Pruszkowa przedstawia Radzie Miasta Pruszkowa wyniki konsultacji w postaci
sprawozdania wraz ze stanowiskiem rozstrzygnigcia sprawy i publikuje w rejestrze, o ktorym mowa w § 5,
nie pozniej niz 30 dni od zakonczenia konsultacji.

§ 14. Wyniki konsultacji nie wigzg organdw Miasta Pruszkowa.

§ 15. 1. Prezydent Miasta Pruszkowa powohlije Rade Spofeczng ds. konsultacji w terminie 2 miesigcy
od wejscia w zycie uchwaly.

2. Prezydent Miasta Pruszkowa w zarzadzeniu o powotaniu Rady Spotecznej okresla termin jej pierwszego
posiedzenia, ktére odbywa sig nie pézniej niz w ciagu 14 dni od wydania zarzadzenia.

3. Prezydent Miasta prowadzi pierwsze posiedzenie Rady Spotecznej do wyboru przewodniczacego rady.
§ 16. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pruszkowa.

§ 17. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.
Przewodniczac dy Mi{a/(/\

e
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXII1.345.2021
Rady Miasta Pruszkowa z dn. 28 stycznia 2020 roku.

WNIOSEK O PRZEPROW!DZENIE KONSULT!CJI SPOtECZNYCH
WNIOSKODAWCA*

imie i nazwisko lub nazwa organizacji, adres korespondencyjny, numer telefonu, e-mail

OSOBA DO KONTAKTU*

imie i nazwisko, adres korespondencyjny, numer telefonu, e-mail

PRZEDMIOT i CCL KONSULTACJI*

PROPONOWANY TERMIN PRZEPROWADZENIA KONSULTACII*

UZASADNIENIE

PROPONOWANA FORMA PRZEPROWADENIA KONSULTACII

[l wywiad kwestionariuszowy

[l ankieta komputerowa wypeiniana samodzielnie
LI badania telefoniczne

1 sonda uliczna

[ glosowanie kumulatywne
-i'ZITndywidua[ne wywiady
[ zogniskowane wywiady grupowe (grupy fokusowe)
L] studium przypadku

[ panel ekspercki

[l debata spoteczna

[] spacery badawcze

[l mapowanie problemow;

[] protokolowane bezposrednie spotkania z uczestnikami konsultacji,

Erowa_dzone w sioséb umoiliwia'lici skladanie wnioskéw i uwai.

1) lista poparcia wniosku (minimum 50 oséb) — dotyczy wniosku skiadanego przez grupe mieszkancow 2) wnioski
ottanizEC POZArZEdOWVCH 3) woioinrisn svoimmat s e s e

*pole obowigzkowe ** niepotrzebne skresli¢
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie zasad i trybu przeprowadzama Konsultacj
z mieszkancami Miasta Pruszkowa

Uchwata Rady Miasta Pruszkowa wsprawie trybu izasad przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Pruszkowa jest aktem prawa miejscowego
tworzonym na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi:

1. W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy

moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala

rady gminy, z zastrzeZzeniem ust. 7.

Ninicjszy projekt uchwaly jest odpowiedzig na potrzebe dialogu spolecznego,
nieodzownego w budowaniu porozumienia wérdd czlonkow wspdlnoty naszego miasta
i wypracowanie konsensusu w sprawach waznych dla mieszkancow.

Po raz pierwszy w Pruszkowie jest skiadany projekt w trybie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcezej, po uzyskaniu 300 podpiséw mieszkancdw miasta posiadajacych czynne
prawa wyborcze. Ustawa o samorzgdzie gminnym (ze zmianami z 11 stycznia 2018) dala
mozliwos¢ realnego udzialu obywateli w inicjatywie uchwalodawczej, a Rada Miasta
Pruszkowa w 2018 dokonala stosownych zmian w Statucie Miasta. Grupa mieszkancéw
wywodzacych si¢ z réznych srodowisk spotecznych i §wiatopogladowych postanowita podjaé
prace nad projektem sformalizowania trybu praktycznego wiaczenia mieszkancow w proces
opiniowania spraw dla nich istotnych, z réznych dziedzin zycia Miasta.

Uchwala dotyczy przeprowadzania kensultacji spolecznych jako glosu doradczego
wspomagajgcego Prezydenta oraz inne organy samorzadowe, w tym radnych, w wielu
kwestiach, w tym:

— w pozyskaniu informacji od obywateli, w tym zwrotnych informacji odnosnie dziatan
administracji, co pozwala na efektywne planowanie przysziych dziatan, okreslenie
priorytetéw i wytycznych oraz szybsze reagowanie na problemy spolecznosci lokalnej;

— w prowadzeniu dialogu z mieszkanicami w okreslonych formach. Podje¢cie uchwaty ma
na celu wspdlnie wypracowywanie rozwigzan minimalizujgcych reakcje negatywne,
poprawe wizerunku, ograniczenie "szumu medialnego”. co jest istotne zwlaszcza
w sytuacji rozbieznych stanowisk lub weryfikacji roznych opinii wyrazanych
publicznie;

— idea zaklada umozliwienie mieszkaiicom wyrazenia swoich opinii w sposéb
udokumentowany oraz jawny dla szerokiego grona obywateli;

— projekt zaktada wzmocnienie wspélpracy mieszkancow, organizacji pozarzadowych,
instytucji oraz wladz miasta w nowym organie o charakterze spolecznym.

Projekt uchwaty okresla zasady i tryb prowadzenia konsultacji spolecznych, w tym:

— rozszerzenie kregu podmiotéw, ktére mogg wnioskowaé o konsultacje w sprawach
waznych dla miasta i mieszkancow;

— okre$la wymagania w zakresie wniosku o konsultacje oraz terminy postepowania
Z wnioskami przez Prezydenta Miasta;,

- powoluje organ doradczy tj. Rade Spoleczng ds. Konsultacji, ktéra skiada sig
z przedstawicieli urzednikow, radnych, rady mlodziezowej i seniordw, mieszkancow
i organizacji pozarzgdowych. Nowo powolany organ bierze na siebie czesé
odpowiedzialnosci zwigzanych z uzgodnieniem stanowisk;

— wprowadza rejestr i raportowanie konsultacji, zawierajacy zgloszone pomysty 1
informacje o decyzjach podjetych w konkretnych sprawach;



naklada obowigzek wypracowania przez Rade Spoleczng dobrych praktyk tj. zespotu
narzedzi i zasad dzigki ktorym mozliwe jest prowadzenie reprezentatywnych konsultacji
spotecznych z uwzglednieniem doswiadczen innych samorzadow;

Inicjatorzy oczekuja, Ze proces rozpoczety proponowang uchwaly przyniesie, oprocz
wymienionych, inne korzystne skutki spoleczne, zwazywszy, ze:

jawnos¢ konsultacji i ich wynikow to wzrost zaufania w relacjach obywatel —samorzad
terytorialny;

wlgczenie mieszkancow do dyskusji to aktywizacja mieszkancow, wzajemna edukacja
i rozwdj postaw obywatelskich ;

projekt jest apolityczny i dlugofalowy, w zalozeniu ma niwelowanie konfliktow i
wspolprace urzednikow, radnych i mieszkancow bez ograniczania kompetencji organow
samorzadu terytorialnego;

to wyrdznienie si¢ na tle innych samorzadow i mozliwo$¢ wyznaczenia nowych
standarddéw partycypacji spotecznej oraz udzialu mieszkancow w zyciu miasta.

W swietle opisanych okolicznosci realne koszty finansowe projektu powinny zawierac:

modernizacje narzedzi informatycznych w sposéb umozliwiajacy rejestracje,
aktualizacje i raportowanie wnioskéw wg standardéw przyjetych przez inne samorzady,
w tym przytoczenie uzasadnien i decyzji;

dodatkowy obieg dokumentéw i informacji zwigzanych z obstuga konsultacji;
ewentualne koszty materialow promujacych zaakceptowane konsultacje i dobre praktyki
w tym zakresie;

obstuga Rady Spolecznej nie zwigksza istotnie kosztow zwazywszy na spoleczny
charakter tego gremium.

Proponowany w uchwale model prowadzenia konsultacji spolecznych jest elementem
budowy systemu zarzadzania partycypacyjnego w Pruszkowie. Celem uchwaly jest
stworzenie czytelnych zasad na jakich bedg konsultowane z mieszkancami najwazniejsze
decyzje dotyczace ich zycia. Uchwata w swojej tresci odnosi si¢ do najlepszych doswiadczen
polskich miast w zakresie konsultacji spotecznych oraz uwzglednia wieloletni proces dyskusji
na ten temat, prowadzonych m.in. przez Ministerstwo Cyfryzacji poprzez uwzglednienie
Siedmiu Zasad Konsultacji Spotecznych opracowanych pod auspicjami Ministerstwa
Cyfryzacji.

Dzieki powyzszemu uchwata wpisuje si¢ w polskg debate publiczna na temat partycypacji
spotecznej oraz ma szansg sta¢ si¢ jedng z dobrych praktyk polskiego samorzadu w tym
zakresie.




